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DIAGNOSTICO DE SEGURANCA
VIARIA DOS MUNICIPIOS
PAULISTAS: RELATO DO PROCESSO
DE ELABORACAO E APLICACAO

Eduardo Cesar Bohn
Departamento Estadual de Trdnsito de SGo Paulo — Detran-SP

Este estudo apresenta o processo de elaboracao e aplicacdo do Diagnéstico de Se-
guranca Vidria dos Municipios Paulistas, iniciativa conduzida pelo Departamento
Estadual de Transito de Sdo Paulo (Detran-SP) no contexto de sua reestruturagéo
institucional e da implementacao de projetos estruturantes como o Plano de Segu-
ranga Viaria do Estado de Sao Paulo (PSV-SP) e o Programa Respeito a Vida (PRaVi-
da). A pesquisa, inédita em abrangéncia tematica e territorial, foi aplicada aos 645
municipios do estado, com o objetivo de mapear estruturas de gestdo, instrumen-
tos legais, capacidades institucionais e praticas relacionadas a seguranca viaria no
nivel local. Estruturado a partir dos principios da Visdo Zero e de Sistema Seguro,
o diagnostico foi operacionalizado por meio de questionario online dividido em di-
mensdes tematicas e inspirado em instrumentos consolidados de coleta de dados
municipais, como a MUNIC/IBGE e o IEG-M do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo. Descrevem-se a metodologia, as estratégias de mobilizagao institucional
para garantia da adesdo dos municipios, licdes aprendidas e préximos passos para
o aprimoramento da ferramenta e para a utilizagdo do conhecimento gerado. O
Diagndstico demonstra potencial para subsidiar politicas baseadas em evidéncias
e fortalecer a cooperacao entre estado e municipios na promocdo da seguranca
viaria.

Palavras-chave: Seguranca viaria; Politicas publicas baseadas em evidéncias;
Sistema Seguro; Visao Zero; Capacidades Institucionais

Road safety diagnosis of municipalities in the state of Sao Paulo: report on
the process of development and implementation

This study presents the process of designing and implementing the Road Safety
Diagnosis of Municipalities in the State of Sdo Paulo, an initiative conducted by the
Séo Paulo State Traffic Department (Detran-SP) in the context of its institutional
restructuring and the implementation of strategic initiatives such as the Sdo Paulo
State Road Safety Plan (PSV-SP) and the Respeito a Vida Program (PRaVida). The
survey, unprecedented in thematic and territorial scope, was applied to all 645
municipalities in the state, with the objective of mapping governance structures,
legal instruments, institutional capacities and practices related to road safety at
the local level. Structured around the principles of Vision Zero and the Safe System
approach, the diagnosis was implemented through an online questionnaire orga-
nized into thematic dimensions and inspired by municipal data-collection instru-
ments such as MUNIC/IBGE and the Municipal Management Effectiveness Index
(IEG-M) of the Sao Paulo State Court of Accounts. The study describes methodol-
ogy, institutional mobilization strategies to ensure municipal participation, lessons
learned and next steps to improve the tool and to use the knowledge generated.
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The Diagnosis demonstrates potential to support evidence-based policies and
strengthen cooperation between the state and municipalities in promoting road
safety.

Keywords: Road Safety; Evidence-Based Public Policy; Safe System Approach; Vi-
sion Zero; Institutional Capacity

Diagnéstico de seguridad vial de los municipios del estado de Sao Paulo:
relato del proceso de elaboracién y aplicacion

Este estudio presenta el proceso de elaboracion y aplicacién del Diagnéstico de
Seguridad Vial de los Municipios de Sdo Paulo, iniciativa conducida por el Depar-
tamento Estadual de Transito de Sdo Paulo (Detran-SP) en el contexto de su rees-
tructuracion institucional y la implementacién de proyectos estratégicos como el
Plan de Seguridad Vial del Estado de Sao Paulo (PSV-SP) y el Programa Respeito a
Vida (PRaVida). La encuesta, inédita en alcance tematico y territorial, fue aplicada a
645 municipios, con el objetivo de mapear estructuras de gestion, instrumentos le-
gales, capacidades institucionales y practicas de seguridad vial en el ambito local.
Basado en los principios de Visién Cero y del Sistema Seguro, el diagndstico se rea-
lizé mediante un cuestionario organizado en dimensiones tematicas e inspirado en
instrumentos de recoleccién de datos municipales como la MUNIC/IBGE y el indice
de Efectividad de la Gestion Municipal (IEG-M) del Tribunal de Contas do Estado de
Sé&o Paulo. El estudio describe la metodologia, estrategias de movilizacién institu-
cional para asegurar la participacion municipal, lecciones aprendidas y préximos
pasos para mejorar la herramienta y aprovechar el conocimiento generado. El Diag-
néstico muestra potencial para apoyar politicas basadas en evidencia y fortalecer
la cooperacién entre estado y municipios en seguridad vial.

Palabras clave: Seguridad Vial; Politicas Publicas Basadas en Evidencia;
Sistema Seguro; Vision Cero; Capacidades Institucionales.

CONTEXTO E MOTIVACAQ

O Departamento Estadual de Transito de Sao Paulo (Detran-SP) iniciou, em 2025, a implemen-
tacdo de um processo de transformacdo e reposicionamento frente ao conjunto de desafios im-
postos as entidades executivas de transito (Detran-SP, 2023, 2024; Sdo Paulo, 2024). Nesse sentido,
o departamento passou a priorizar a sua fungdo como agente promotor e indutor de politicas
publicas de seguranga viaria, materializada inclusive na cria¢do da Diretoria de Segurancga Via-
ria (DSV) e em dois de seus projetos estratégicos: o Plano de Seguranca Viaria do Estado de Sao
Paulo (PSV-SP) e o Programa Respeito a Vida (PRaVida). Esses dois projetos, estruturantes na
atuacdo da DSV, adequam a acao estadual ao Plano Nacional de Reducao de Mortes e Lesdes no
Transito (PNATRANS) (Conselho Nacional de Transito, 2023); tratando-se o PSV-SP da consoli-
dacao da politica de seguranca vidria do Estado e o PRaVida (Sao Paulo, 2024; Detran-SP, 2025)
do mecanismo de fortalecimento das politicas locais de seguranca vidria e da qualificacdo das
capacidades locais para implementacédo de projetos nesse campo.

A fim de possibilitar que essas iniciativas fossem construidas de forma eficaz e que propuses-
sem, tanto em forma quanto em conteudo, solucoes de implementacdo viavel e de interesse dos
entes municipais, imp0s-se a necessidade da realizacdo de um empenho preliminar de reconhe-
cimento das realidades locais e regionais, em termos de recursos, capacidades e dos desafios
que os municipios possuem para a promocao de um transito mais seguro e sustentavel; de con-
solidacao de uma base de dados para a construcao de indicadores de seguranca viaria municipal
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que subsidiassem o planejamento e a avaliacao de politicas publicas de seguranca vidria pelo
Detran-SP. Dessa demanda, surge o Diagndstico de Seguranca Vidria dos Municipios Paulistas.

Pesquisa inédita destinada a todos os municipios do estado de Sdo Paulo, o Diagndstico pro-
porcionaria informacdes e aprendizados que auxiliariam na melhor compreensdo da hetero-
geneidade entre os municipios do estado e na construcdo de um panorama geral da seguranca
vidria no estado de Sdo Paulo. Seria construida uma base de dados estadual inédita sobre segu-
ranca vidria no nivel municipal, permitindo a criacdo de indicadores relevantes para avaliagdo,
monitoramento e apoio a gestdo do transito local e regional. Em complemento ao Sistema de
Informacdes Gerenciais de Sinistros de Transito — Infosiga, essa nova base de dados demonstra
o comprometimento com a formulacao de politicas publicas baseadas em evidéncias.

Importa destacar que esta iniciativa de mobilizacdo junto aos municipios paulistas ocorreu
paralelamente a consolidacdo do Sistema Estadual de Transito (Sistran-SP), o qual seria determi-
nante para o sucesso da pesquisa.

VISAO ZERO E SISTEMA SEGURO

Os conceitos de Visdo Zero e Sistema Seguro (Contran, 2023, p. 10-13) sdo os norteadores da
atuacdo do Detran-SP, a partir dos quais o PSV-SP e o PRaVida foram elaborados. Tais conceitos
reconhecem a seguranca vidria como resultado da inter-relagdo de diversos componentes e de-
terminam que as politicas nesse campo sejam elaboradas sob perspectiva holistica e abrangente.
Restou evidente que os dados e mapeamentos que sustentam tais politicas devem ser colhidos e
estruturados da mesma forma.

A consequéncia prética foi que o Diagndstico seria composto por meio de um questionario de
escopo mais amplo do que tradicionalmente se considerou como pertinente a seguranca viaria,
como se verificara ao examinarmos as suas segoes tematicas.

PRECEDENTES

Ainda que a aplicagdo de pesquisa com tal abrangéncia tematica e geografica no estado de
Sao Paulo configure um esforco inédito, outras pesquisas ja preenchidas recorrentemente pelas
autoridades municipais foram referéncia para a construcao do questiondrio: a Pesquisa de In-
formacdes Basicas Municipais (MUNIC), aplicada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica (IBGE), e o Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), produzido pelo Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo. Contava-se que a experiéncia dos municipios em atender a esses
questiondrios tornaria esta nova ferramenta mais familiar aos respondentes.

Desses precedentes, somadas as demandas proprias da elaboragdo de politicas de seguran-
ca viaria baseadas na perspectiva de sistemas seguros, foi constituido o questionario em tela,
atentando ndo apenas a identificacdo de entregas/resultados especificos, mas sim a identificacao
de capacidades municipais nos diversos temas abordados. Por capacidades, entendemos, como
Marenco e Gomide (2024, p. 5), que se referem “as habilidades, competéncias e recursos buro-
cratico-institucionais [...] para implementar politicas publicas e desempenhar de modo eficaz
suas funcoes”.
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METODOLOGIA, ESTRUTURA E CONTEUDO

A unidade principal de investigagdo é a administracdo municipal, representada pela prefeitura
como informante principal, apoiada por seus 6rgios competentes. Contudo, dado que as infor-
macoes solicitadas envolvem diferentes setores (6rgao de transito, planejamento urbano, obras,
saude, educacdo, seguranca publica/guarda municipal etc.), o preenchimento do questionario
exigiria a colaboragdo de diferentes profissionais dentro da administragdo municipal, cada uma
detentora das informacdes de sua area. Assim, foi recomendado que o ponto focal na prefeitura
(pessoa responsével principal pelo preenchimento do questiondrio) articulasse a coleta interna
dessas informacoes.

O instrumento de coleta é um questiondario online, acessado por meio de um link/QR code para
a plataforma Microsoft Forms, composto por 9 (nove) se¢des tematicas:

» Informacoes Gerais: identificacdo do respondente.

» Estrutura Organizacional: identificagcdo e descri¢do objetiva das estruturas munici-
pais cujos servicos impactam a seguranca vidria.

» Instrumentos Legais: identificacdo e informacao sobre instrumentos como Plano Di-
retor, Plano de Mobilidade Urbana, Plano de Seguranca Viaria, entre outras regulagoes.
» Infraestrutura Viaria Segura: descricdo de capacidades em desenvolver, implantar e
manter projetos vidrios seguros.

» Gestao e Monitoramento de Dados: descricdo de sistemas de coleta, analise e utiliza-
¢do de dados em decisGes sobre seguranga viaria.

» Operacao e Fiscalizacdo: descricdo de estrutura e praticas de fiscalizagdo de transito.
» Educacdo e Comunicacio: descricdo de agdes ou abordagens educativas para publico
em geral e redes de ensino.

» Atendimento as Vitimas: descricdo de servicos e infraestrutura disponivel para o aten-
dimento as vitimas de sinistros de transito.

» Junta Administrativa de Recursos de Infracio - JARI: descricao da estrutura e funcio-
namento da JARI no municipio.

Refletindo as preocupacdes decorrentes do conceito de Sistema Seguro, espera-se que essa es-
trutura de questionario auxilie os municipios a compreenderem a seguranca viaria de forma mais
completa e intersetorial, e que auxilie no mapeamento interno de agentes e atores locais envolvidos.

ESTRATEGIAS DE APLICACAQ

Dado o ineditismo da pesquisa no estado, algumas estratégias foram adotadas para facilitar o
processo e estimular o engajamento das prefeituras:

» Validacido do questionario: previamente ao langcamento oficial, o questionario foi en-
caminhado a um grupo reduzido de municipios que voluntariamente se disponibilizou a
realizar um preenchimento-teste e fornecer um feedback estruturado. Os retornos foram
uteis para realizar ajustes de adequacédo da ferramenta a diferentes perfis de municipios.
» Estrutura condicional do formulario: a complexidade e extensdo do formulario foram
construidas de forma responsiva ao perfil de sofisticacdo de cada municipio, ou seja,
quanto mais elaboradas fossem as estruturas locais, maior o detalhamento solicitado.
» Lancamento da pesquisa: o lancamento da pesquisa e inicio da coleta de respostas se
deram no dia 10 de abril de 2025, durante a 92% Reunido do Féorum Paulista de Secretarios
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e Dirigentes Publicos de Mobilidade Urbana, onde compareceram representantes de 73
municipios do estado. Posteriormente, foi enviado oficio a todos os municipios em cola-
boracdo com o Sistran-SP.

» Documentacao Auxiliar: junto ao formuldrio, foi disponibilizado o manual de preen-
chimento do mesmo, formalizando detalhamento metodoldgico da pesquisa e instruin-
do quanto ao preenchimento do formulario.

» Disponibilizacao de e-mail de contato para resolucdo de duvidas.

» Utilizacao de eventos e atividades de engajamento dos municipios promovidos pelo
Sistran para divulgacdo e reforco da importancia da participacdo na pesquisa durante o
desenvolvimento do PSV-SP.

» Capacitacao da estrutura de superintendéncias do Detran-SP para apoiar e estimular
os municipios de cada regiao.

» Articulacao junto ao Conselho Estadual de Transito de Sao Paulo (CETRAN-SP) para
a divulgacdo da pesquisa.

LICOES APRENDIDAS

Importa destacar que a adesdo de 100% dos 645 municipios paulistas a esse mapeamento de
capacidades em relacdo a segurancga viaria demonstra o interesse dos mesmos pelo tema, ainda
que em distintos niveis de intensidade. Trata-se de mais um sintoma que explicita a dissemina-
cdo, através do estado, da compreensao da seguranga viaria como um tema complexo, urgente e
multissetorial e que, portanto, demanda solucdes integradas e baseadas em evidéncias.

Ainda, ha de se mencionar que o horizonte temporal da aplicagdo do formulario teve de ser
significativamente estendido. O prazo pretendido, quando do lancamento da pesquisa, contava
com o encerramento da etapa de recebimento de respostas em 20/05/2025 (5 semanas), porém,
naquele momento, o percentual de municipios respondentes estava em 27%. Entendeu-se que
seria mais util e efetivo para os propositos do trabalho a manutencao do esforco de mobilizacao
pelo tempo necessario até que a totalidade das prefeituras fornecessem as informacgoes, o que
ocorreu no dia 19/12/2025, totalizando 35 semanas.

Entende-se que, dentre os fatores que justificam esse cendrio inicial, estd a densidade e ampli-
tude tematica do formuldrio, distintas da abordagem tradicional sobre seguranca vidria. Ainda
que as prefeituras tivessem a experiéncia de responder questiondrios transversais como a MUNIC
e 0 IEG-M, nado necessariamente os responsdaveis pelas areas de transito teriam a disponibilidade
para liderar a integracdo com outras areas para obtencdo das informagdes. Em adigdo, nos pri-
meiros meses do ano, os municipios ainda ndo haviam tido contato com a nova abordagem do
estado sobre seguranca viaria, ou seja, iniciativas que se fortaleceram mutuamente ao decorrer
do ano demandaram um periodo mais longo de amadurecimento.

Destacamos algumas medidas adotadas para a reversdo do cendrio e atingimento da meta de
100% dos respondentes:

a. Comunicacdo efetiva junto aos municipios de que, ao final do processo, o conhecimen-
to construido pelo Diagnéstico seria revertido em propostas de apoio e colaboragdo mais
assertivas e em estratégias que capacitassem e oportunizassem os maiores graus de auto-
nomia possivel aos entes municipais.

b. Inclusdo do preenchimento do formuldrio como pré-requisito para participacao das
prefeituras em oportunidades oferecidas pelo Detran-SP, como cursos de capacitacdo e o
proprio PRaVida.
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c. Mobilizacao adicional da estrutura de superintendéncias do Detran-SP, incluindo a dis-
ponibilizacao de painel de acompanhamento de evolu¢do atualizado diariamente e a indi-
cacdo de uma técnica dedicada para esse apoio.

d. A alocag@o do Servico de Integragdo com Municipios da DSV para a busca ativa de mu-
nicipios foi determinante para o sucesso do projeto. Para tanto, foram realizados contatos
telefonicos, por correio eletronico e presenciais, por meio da participacdo em eventos,
além de incluir o tema da realizacdo do Diagndstico em todos os contatos realizados ou
recebidos junto a representantes municipais.

Por fim, o sucesso da aplicacdo do Diagndstico deveu-se, em grande parte, a um compromisso
de mobilizacdo institucional no estado, posto que os municipios foram constantemente aborda-
dos em fun¢do de um conjunto de iniciativas simultaneas e complementares, notadamente, o
desenvolvimento do Plano de Seguranca Viaria do estado, a atuacdo pela consolidacao e amplia-
cdo do Sistema Estadual de Transito e do Programa Respeito a Vida. No decorrer do ano, restou
evidente as autoridades locais que esse esfor¢co coordenado se pretende mais contundente e du-
radouro do que qualquer iniciativa pontual de qualquer érgao individualmente. Em suma, que a
politica estadual de seguranca vidria, traduzida no PSV-SP, pertence ao estado e a populacdo de
Sao Paulo.

PROXIMOS PASSQS

O processo de elaboragio e aplicacdo do Diagndstico de Seguranca Viaria dos Municipios Pau-
listas proporcionou um expressivo aprendizado as equipes responsaveis pela proposicao de po-
liticas de seguranca vidria do Detran-SP, tanto no que diz respeito a utilizacdo de ferramentas
dessa natureza quanto ao entendimento da disponibilidade das estruturas municipais. Ainda que
as informacdes fornecidas pelas prefeituras ainda estejam em processo de analise, destaca-se
que leituras preliminares ja contribuiram para a modelagem de projetos como o Programa Res-
peito a Vida e o Curso de Capacitacdo em Fiscalizacdo para Seguranca Viaria (Municipios Pau-
listas), além subsidiarem o Diagndstico de Seguranca Vidria presente na minuta do Plano de
Seguranca Viaria do Estado de Sdo Paulo submetida a consulta publica.

A partir desta primeira experiéncia, entende-se que o modelo de captacdo de informacdes foi
validado e a pertinéncia do esforco empreendido, comprovada. Vislumbram-se, como préximos
passos: 1) a conclusdo da sistematizagdo e andlise dos dados obtidos para que sigam subsidiando
a elaboragdo de projetos e para que deles novos insights sejam depreendidos, em especial os con-
teudos apresentados através de campos com texto livre; 2) a formalizacao de estratégias de com-
partilhamento dos dados com pesquisadores externos, potencializando a capacidade de impacto
das informacoes, e; 3) o refinamento e aprimoramento do formuldrio para otimizar as préximas
edicoes periddicas da pesquisa.

O Diagnéstico de Seguranga Vidria dos Municipios Paulistas se demonstrou uma ferramen-
ta robusta e promissora, cuja consolidacdo tende a produzir importantes contribuicdes para a
construcdo de um ambiente mais seguro no transito do estado de Sao Paulo.
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